
71◆自治体法務研究 2020・春

１　

条
例
改
正
に
至
っ
た
背
景
と
経
緯

高
齢
者
、
障
害
者
等
の
移
動
等
の
円
滑
化
に
関
す

る
法
律
（
以
下
「
バ
リ
ア
フ
リ
ー
法
」
と
い
う
。）

が
平
成
18
年
12
月
に
施
行
さ
れ
て
か
ら
、
13
年
以
上

が
経
過
し
ま
し
た
。
東
京
都
は
、
同
法
第
14
条
第
３

項
に
基
づ
き
、
高
齢
者
、
障
害
者
等
が
利
用
し
や
す

い
建
築
物
の
整
備
に
関
す
る
条
例
（
以
下
「
建
築
物

バ
リ
ア
フ
リ
ー
条
例
」
と
い
う
。）
を
制
定
（
平
成

16
年
７
月
施
行
、
平
成
18
年
12
月
改
正
施
行
）
す
る

等
、
建
築
物
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
の
促
進
に
取
り
組

ん
で
き
ま
し
た
が
、
こ
の
間
に
バ
リ
ア
フ
リ
ー
や
ユ

ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
を
取
り
巻
く
環
境
は
次
の
よ

う
に
変
化
し
て
き
ま
し
た
。

第
一
に
、
超
高
齢
社
会
の
進
展
で
す
。
都
内
の
総

人
口
の
推
計
値（

（
（

は
、
平
成
31
年
１
月
時
点
で
約

１
３
７
４
万
人
、
こ
の
う
ち
65
歳
以
上
の
高
齢
者
は

約
３
１
０
万
人
で
、
総
人
口
の
約
22
・
６
％
を
占
め
ま

す
。
さ
ら
に
、
平
成
30
年
３
月
に
行
っ
た
将
来
推
計
で

は
、
２
０
４
０
年
時
点
で
の
総
人
口
は
約
１
３
５
１
万

人
、
65
歳
以
上
の
高
齢
者
は
約
３
７
５
万
人
で
、
約

27
・
７
％
に
増
加
す
る
見
込
み
で
、
今
後
も
こ
の
傾

向
が
続
く
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

第
二
に
、
障
害
者
へ
の
理
解
・
配
慮
に
関
す
る
法

整
備
の
推
進
で
す
。
国
際
連
合
の
「
障
害
者
の
権
利

に
関
す
る
条
約
」
へ
の
締
結
に
係
る
国
内
法
整
備
の

一
環
と
し
て
、
障
害
を
理
由
と
す
る
差
別
の
解
消
の

推
進
に
関
す
る
法
律
が
制
定（
平
成
28
年
４
月
施
行
）

先進・ユニーク条例【解説】

　東京都は「高齢者、障害者等が利用しやす
い建築物の整備に関する条例」（通称「建築
物バリアフリー条例」）を改正した（条例第
49号として平成31年３月公布、一部を除き
令和元年９月施行）。
　宿泊施設における車椅子使用者用客室以外
の「一般客室」について整備基準を定める条
例としては全国初となる。改正条例の施行後は
基準を満たさないホテルは着工できなくなる。

さ
れ
、
障
害
の
あ
る
方
へ
の
「
不
当
な
差
別
的
扱
い

の
禁
止
」及
び
社
会
的
障
壁
の
除
去
に
つ
い
て
の「
合

理
的
配
慮
の
提
供
」
が
行
政
機
関
の
責
務
と
し
て
新

た
に
位
置
付
け
ら
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
東
京
都
は
、

東
京
都
障
害
者
へ
の
理
解
促
進
及
び
差
別
解
消
の
推

進
に
関
す
る
条
例
（
平
成
30
年
10
月
施
行
）
を
制
定

し
、「
合
理
的
配
慮
の
提
供
」
を
行
政
機
関
の
み
な

ら
ず
民
間
事
業
者
の
責
務
と
す
る
等
、
障
害
を
理
由

と
す
る
差
別
の
解
消
、
ひ
い
て
は
共
生
社
会
の
実
現

に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

第
三
に
、
訪
都
旅
行
者
の
増
加
で
す
。
平
成
30
年

訪
都
旅
行
者
数
等
実
態
調
査（

（
（

で
は
、
東
京
都
を
訪
れ

た
国
内
旅
行
者
が
約
５・３
億
人
、
外
国
人
旅
行
者
が

約
１
４
２
４
万
人
で
、
い
ず
れ
も
過
去
最
多
を
記
録

東
京
都
都
市
整
備
局
市
街
地
建
築
部
建
築
企
画
課
や
さ
し
い
ま
ち
づ
く
り
推
進
担
当
　
秋
山　

和
範

東京都

高
齢
者
、障
害
者
等
が
利
用
し
や
す
い 

建
築
物
の
整
備
に
関
す
る
条
例
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し
て
い
ま
す
。
特
に
、外
国
人
旅
行
者
に
つ
い
て
は
、

平
成
25
年
か
ら
６
年
連
続
で
過
去
最
多
を
更
新
し
て

お
り
、
こ
の
傾
向
を
更
に
加
速
さ
せ
る
べ
く
、
東
京
都

は
更
な
る
観
光
産
業
の
発
展
に
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。

こ
れ
ら
の
社
会
的
背
景
等
を
踏
ま
え
、
今
後
東
京

都
を
訪
れ
る
高
齢
者
、
障
害
者
等
の
方
が
快
適
に
過

ご
し
て
い
た
だ
く
た
め
に
は
、
よ
り
多
く
の
方
が
利

用
し
や
す
い
宿
泊
環
境
の
整
備
を
一
層
推
進
す
る
必

要
が
あ
る
と
東
京
都
は
考
え
ま
し
た
。
と
り
わ
け
、

本
年
は
東
京
２
０
２
０
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン

ピ
ッ
ク
競
技
大
会（
以
下「
２
０
２
０
大
会
」と
い
う
。）

の
開
催
年
で
も
あ
り
、
国
内
外
か
ら
多
く
の
旅
行
者

を
迎
え
入
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。
観
光
都
市
と
し

て
更
な
る
魅
力
向
上
を
図
る
べ
く
、
建
築
物
バ
リ
ア

フ
リ
ー
条
例
を
改
正
す
る
運
び
と
な
り
ま
し
た
。

２　

バ
リ
ア
フ
リ
ー
法
施
行
令
及
び
建

築
物
バ
リ
ア
フ
リ
ー
条
例
の
改
正

（
１
）
バ
リ
ア
フ
リ
ー
法
施
行
令
の
改
正

国
土
交
通
省
は
、
２
０
２
０
大
会
の
開
催
を
契
機

に
、
高
齢
者
、
障
害
者
等
が
よ
り
円
滑
に
ホ
テ
ル
又

は
旅
館
を
利
用
で
き
る
環
境
を
整
備
す
る
こ
と
が
要

請
さ
れ
て
い
る
と
し
て
、平
成
30
年
10
月
に
高
齢
者
、

障
害
者
等
の
移
動
等
の
円
滑
化
の
促
進
に
関
す
る
法

律
施
行
令
（
以
下
「
バ
リ
ア
フ
リ
ー
法
施
行
令
」
と

い
う
。）
を
改
正
し
ま
し
た
。
具
体
的
に
は
、
客
室

総
数
が
50
以
上
の
ホ
テ
ル
又
は
旅
館
に
つ
い
て
、
図

１
で
示
す
車
椅
子
使
用
者
用
客
室
の
設
置
数
を
、
今

ま
で
１
以
上
だ
っ
た
と
こ
ろ
、
総
客
数
の
１
％
以
上

に
引
き
上
げ
ま
し
た
。
同
規
定
は
令
和
元
年
９
月
１

日
に
施
行
さ
れ
て
い
ま
す
。

図１　車椅子使用者用客室（ツインルームの例）

出典：�国土交通省「ホテル又は旅館における高齢者、障害者等の円滑な移動等に配慮した建築設計標準（追
補版）」平成31年３月より抜粋
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（
２
）
建
築
物
バ
リ
ア
フ
リ
ー
条
例
の
改
正

建
築
物
バ
リ
ア
フ
リ
ー
条
例
で
は
、
バ
リ
ア
フ

リ
ー
法
第
14
条
第
３
項
に
基
づ
き
、
同
法
に
定
め
る

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
を
義
務
付
け
る
建
築
物
の
対
象
用

途
や
規
模
の
拡
大
及
び
同
法
で
定
め
る
段
差
を
な
く

す
等
の
具
体
的
基
準
の
強
化
を
し
て
い
ま
す
。
そ
の

中
で
、
ホ
テ
ル
又
は
旅
館
に
つ
い
て
は
、
バ
リ
ア
フ

リ
ー
法
で
は
延
べ
面
積
２
０
０
０
㎡
以
上
の
建
築
物

を
バ
リ
ア
フ
リ
ー
基
準
の
義
務
付
け
対
象
と
し
て
い

る
と
こ
ろ
、
建
築
物
バ
リ
ア
フ
リ
ー
条
例
で
は
、
そ

の
面
積
要
件
を
１
０
０
０
㎡
以
上
に
引
き
下
げ
る
こ

と
で
、
よ
り
多
く
の
宿
泊
施
設
に
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化

を
義
務
付
け
て
い
ま
す
。

前
記
（
１
）
で
述
べ
た
バ
リ
ア
フ
リ
ー
法
施
行
令

の
改
正
に
よ
り
、
今
後
車
椅
子
使
用
者
用
客
室
の
供

給
は
一
定
程
度
見
込
ま
れ
る
一
方
で
、
東
京
都
は
、

車
椅
子
使
用
者
用
客
室
以
外
の
客
室
（
以
下
「
一
般

客
室
」
と
い
う
。）
に
着
目
し
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
法
及
び
建
築
物
バ
リ

ア
フ
リ
ー
条
例
に
お
い
て
、
一
般
客
室
に
関
す
る
規

定
は
な
く
、
こ
れ
は
他
の
地
方
公
共
団
体
で
も
同
様

で
し
た
。
た
だ
、
現
状
の
客
室
は
と
い
う
と
、
出
入

口
が
狭
く
、
大
き
な
旅
行
鞄
を
持
っ
た
観
光
客
が
円

滑
に
出
入
り
し
に
く
い
も
の
や
、
浴
室
や
便
所
と

い
っ
た
水
回
り
に
つ
い
て
も
出
入
口
幅
が
狭
く
、
水

回
り
の
構
造
上
一
段
高
く
な
っ
て
お
り
、
車
椅
子
使

用
者
や
高
齢
者
の
方
に
と
っ
て
障
害
と
な
っ
て
い
る

も
の
も
多
く
あ
り
ま
し
た
。
そ
こ
で
、
今
後
の
超
高

齢
社
会
を
見
据
え
、
車
椅
子
使
用
者
や
高
齢
者
、
観

光
客
等
誰
も
が
利
用
し
や
す
い
客
室
の
整
備
を
促
進

す
る
観
点
か
ら
、
平
成
31
年
３
月
29
日
に
建
築
物
バ

図２　一般客室（シングルルームの例）

①客室の出入口の有効幅80cm以上
②浴室及び便所の出入口の有効幅70cm以上（努力義務75cm以上）
③道等及び車椅子駐車施設から客室まで段差なし
④客室内段差なし

先進・ユニーク条例
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リ
ア
フ
リ
ー
条
例
を
改
正
し
、
全
国
に
先
駆
け
て
、

一
般
客
室
の
基
準
を
策
定
し
ま
し
た
。

（
３
）
一
般
客
室
の
基
準

改
正
条
例
に
示
し
て
い
る
一
般
客
室
の
規
定
は
、

図
２
に
示
す
と
お
り
で
す
。

こ
の
う
ち
、
客
室
の
出
入
口
は
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー

法
施
行
令
第
18
条
で
定
め
る
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
の
出
入

口
の
幅
か
ら
引
用
し
て
有
効
幅
80
㎝
と
し
、
客
室
の

浴
室
及
び
便
所
の
出
入
口
は
、
Ｊ
Ｉ
Ｓ
規
格
で
定
め

る
車
椅
子
の
幅
か
ら
引
用
し
て
有
効
幅
70
㎝
以
上
と

し
ま
し
た
。
ま
た
、
各
出
入
口
の
前
後
や
、
建
物
の

敷
地
に
入
っ
て
か
ら
客
室
ま
で
の
経
路
等
の
共
用
部

分
、
客
室
内
に
つ
い
て
も
、
同
様
に
段
差
を
禁
止
し

て
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
客
室
内
の
浴
室
及
び
便
所
の
出
入
口
の

有
効
幅
を
75
㎝
以
上
と
す
る
努
力
義
務
規
定
を
設
け

て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
国
土
交
通
省
が
平
成
31
年
３

月
に
発
行
し
た
「
ホ
テ
ル
又
は
旅
館
に
お
け
る
高
齢

者
、
障
害
者
等
の
円
滑
な
移
動
等
に
配
慮
し
た
建
築

設
計
標
準
（
追
補
版
）」（
以
下
「
設
計
標
準
」
と
い

う
。）
に
お
い
て
、
Ｊ
Ｉ
Ｓ
規
格
に
基
づ
く
全
幅
70
㎝

の
車
椅
子
が
通
行
す
る
際
、
こ
ぎ
手
等
の
必
要
な
最

小
余
裕
幅
を
見
込
ん
だ
望
ま
し
い
基
準
と
し
て
75
㎝

以
上
と
記
載
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、東
京
都
と
し
て
も
、

義
務
基
準
で
あ
る
70
㎝
に
上
乗
せ
し
て
、
よ
り
円
滑

な
利
用
が
で
き
る
よ
う
設
計
標
準
と
整
合
を
図
り
、

努
力
義
務
と
し
て
75
㎝
以
上
を
規
定
し
ま
し
た
。

本
規
定
は
、
改
正
バ
リ
ア
フ
リ
ー
法
施
行
令
の
施

行
日
と
同
日
の
令
和
元
年
９
月
１
日
付
で
施
行
さ
れ

て
お
り
、
こ
れ
以
降
に
着
工
す
る
延
べ
面
積

１
０
０
０
㎡
以
上
の
ホ
テ
ル
又
は
旅
館
に
適
用
さ
れ

て
い
ま
す
。

３　

改
正
条
例
を
基
に
し
た
取
組

建
築
物
バ
リ
ア
フ
リ
ー
条
例
に
お
け
る
一
般
客
室

の
基
準
の
他
に
、
東
京
都
は
各
局
に
お
い
て
宿
泊
施

設
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
の
推
進
に
向
け
て
取
り
組
ん

で
い
ま
す
。

東
京
都
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
条
例
を
所
管
す
る
福

祉
保
健
局
で
は
、
平
成
31
年
３
月
に
「
東
京
都
福
祉

の
ま
ち
づ
く
り
条
例
施
設
整
備
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
を
改

訂
し
、
建
築
物
バ
リ
ア
フ
リ
ー
条
例
の
一
般
客
室
の

整
備
基
準
を
追
加
す
る
だ
け
で
な
く
、
既
存
客
室
の

改
善
・
改
修
に
当
た
っ
て
の
留
意
点
や
、ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
等
で
の
情
報
発
信
に
当
た
っ
て
の
留
意
点
を
新
た

に
記
載
し
ま
し
た
。

ま
た
、
産
業
労
働
局
で
は
、
こ
れ
ま
で
バ
リ
ア
フ

リ
ー
化
に
取
り
組
む
宿
泊
事
業
者
に
対
し
、
ユ
ニ

バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
ル
ー
ム
へ
の
改
修
や
施
設
の
段

差
解
消
等
を
対
象
に
経
費
の
一
部
を
補
助
し
て
き
ま

し
た
。
今
回
の
建
築
物
バ
リ
ア
フ
リ
ー
条
例
の
改
正

を
受
け
、
努
力
義
務
で
あ
る
浴
室
及
び
便
所
の
出
入

口
の
有
効
幅
75
㎝
以
上
を
含
め
た
一
般
客
室
の
規
定

を
満
た
し
た
客
室
を
整
備
す
る
事
業
者
に
対
し
て
、

補
助
率
を
従
来
の
５
分
の
４
か
ら
10
分
の
９
に
引
き

上
げ
る
等
、
更
な
る
制
度
活
用
の
促
進
に
取
り
組
ん

で
い
ま
す
（
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
の
設
置
等
、
一
般
客
室

以
外
の
支
援
も
行
っ
て
い
ま
す
。
詳
細
に
つ
い
て
は

次
の
Ｕ
Ｒ
Ｌ
を
参
照
し
て
い
た
だ
き
、
お
気
軽
に
ご

相
談
く
だ
さ
い
。https://w

w
w
.tcvb.or.jp/jp/

project/infra/yado-barrier-free/

）。

東
京
都
で
は
、
こ
う
し
た
取
組
を
「
Ｏ
Ｐ
Ｅ
Ｎ 

Ｓ
Ｔ
Ａ
Ｙ 

Ｔ
Ｏ
Ｋ
Ｙ
Ｏ 

全
て
の
人
に
快
適
な
宿
泊

を
」
と
銘
打
ち
、
ホ
テ
ル
や
設
計
事
務
所
な
ど
様
々

な
方
面
に
Ｐ
Ｒ
し
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
を
推
進
し
て

い
ま
す
。

図３　ロゴマーク
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４　

課
題
と
今
後
の
展
望

本
条
例
の
附
則
に
は
、
改
正
建
築
物
バ
リ
ア
フ

リ
ー
条
例
の
施
行
後
３
年
以
内
に
、
今
回
策
定
し
た

宿
泊
施
設
の
規
定
に
つ
い
て
、
そ
の
利
用
状
況
や
社

会
環
境
の
変
化
等
を
踏
ま
え
て
検
討
を
加
え
る
こ
と

が
明
記
さ
れ
て
い
ま
す
。
施
設
の
利
用
の
し
や
す
さ

は
人
に
よ
っ
て
捉
え
方
が
様
々
で
は
あ
り
ま
す
が
、

今
回
の
条
例
改
正
と
同
様
に
、
多
く
の
方
々
の
声
に

耳
を
傾
け
、
広
い
視
野
を
持
ち
な
が
ら
、
誰
も
が
利

用
し
や
す
い
宿
泊
環
境
の
整
備
を
目
指
し
て
、
今
後

も
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

注（
１
）
東
京
都
の
統
計
（
令
和
元
年
12
月
29
日
閲
覧
）

http://w
w
w
.toukei.m

etro.tokyo.jp/jsuikei/
js-index.htm

（
２
）PRIM

E 

観
光
都
市
・
東
京
～
東
京
都
観
光

産
業
振
興
実
行
プ
ラ
ン
～
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